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La finalidad principal del planeamiento urbanístico, y por tanto del PGM es ordenar 
el uso del suelo del término municipal de manera integrada y global. 

En concreto:

-ordena el uso del suelo:
establece el tipo de utilización que puede darse a todo el suelo

-ordena el uso de las edificaciones existentes

-establece qué tipo de edificaciones y construcciones se pueden hacer en 
cada suelo

El Plan General Municipal tendrá́ como objetivo la mejora de la calidad de vida de los 
habitantes del municipio y el desarrollo territorial y urbano sostenible del mismo. 
Así como la definición de una Estrategia y Modelo de Ordenación del Territorio. 

1_finalidad y contenido del PGM
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1_finalidad y contenido del PGM

El Plan General Municipal estará compuesto por:
a) La Estrategia y Modelo de Ocupación Territorial (EMOT). 
b) El Plan Urbanístico Municipal (PUM). 

La EMOT, que tendrá carácter previo a la formulación del PUM, consistirá en la 
definición de la estrategia de desarrollo del municipio, sus prioridades, modelo de 
crecimiento, aprovechamiento de sus recursos y superación de sus debilidades, 
dentro de los parámetros definidos por los instrumentos de ordenación territorial 
vigentes, así como con las políticas territoriales y ambientales de la Comunidad 
Foral. 

El PUM es el documento urbanístico que define los aspectos propios de la 
ordenación y régimen del suelo del municipio. 
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2_contenido de la EMOT

a) Análisis y diagnóstico territorial del municipio. 

b) Evaluación del planeamiento vigente y grado de cumplimiento. 

c) Objetivos territoriales y ambientales del municipio. 

d) Estrategias de desarrollo, modelo de crecimiento y alternativas de ordenación. 

e) Justificación de su adecuación a los instrumentos de ordenación territorial. 

f) Esquema de la ordenación estructurante y cuantificación del modelo propuesto. 

g) Conclusiones valoradas del proceso de participación ciudadana. 
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3_contenido del PUM

a) Memoria descriptiva y justificativa de los diferentes aspectos del PUM. 

b) Incidencia sobre el territorio, afecciones ambientales y medios de corrección o 
minimización de las mismas, Estudio de Impacto Ambiental. 

c) Planos de información y de ordenación del territorio y de los núcleos urbanos. 

d) Normativa del Plan General Municipal

e) Programa de desarrollo y ejecución del Plan General Municipal. 

f) Memoria de viabilidad y sostenibilidad económica. 

g) Sistema de indicadores de gestión, sostenibilidad y resultado para conocer la 
evaluación y efec-tuar el informe de seguimiento del plan. 

h) Resumen ejecutivo del documento que incluirá la expresión de los ámbitos en 
que la ordenación proyectada altera la vigente y suspensión de licencias. 
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4_marco legal, normativo e instrucciones de ordenación territorial 

Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 30 de junio, por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley Foral de Ordenación de Territorio y Urbanismo.

Fitero cuenta con un Plan Municipal aprobado definitivamente por ACUERDO de 5
de julio de 2004, de la Comisión de Ordenación del Territorio, y publicado a la
Normativa en el BON 61 de 23 de mayo de 2005.

Instrumentos de Ordenación Territorial:

• Estrategía Territorial de Navarra (ETN)

• Planes de Ordenación del Territorio (POT); en concreto el POT 5. Eje del Ebro
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5_proceso de tramitación y participación ciudadana

1_Información urbanística

2_Estructura y Modelo de Ocupación del Territorio
Exposición al público de la versión preliminar durante 
mínimo un mes,
Se remitirá al Departamento competente en materia de 
ordenación del territorio y urbanismo para que recabe los 
informes sectoriales de Dep. Adm. Foral y 
mancomunidades.
3_Resolución sugerencias y aprobación de la EMOT

4_Aprobación inicial del plan general
Exposición pública durante mínimo 1 mes
Petición de informes al Departamento para Informe Global, 
a mancomunidades, concejos, órganos ministeriales y 
Confederación Hidrográfica.

5_Valoración de alegaciones e informes y Aprobación 
provisional por el ayuntamiento

6_Modificación y remisión al Departamento competente en 
materia de ordenación del territorio y urbanismo para 
aprobación definitiva

2_Solicitud al órgano ambiental del inicio de la 
evaluación ambiental estratégica
Borrador del Plan y un documento inicial estratégico.
El órgano ambiental emitirá el documento de alcance

4_Estudio Ambiental Estratégico
Exposición pública y consulta a administraciones

5_Declaración Ambiental Estratégica (DAE) 
Solicitar al órgano ambiental.
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5_proceso de tramitación y participación ciudadana

La participación ciudadana exigida por el DFL 1/2017 

proceso de participación ciudadana de carácter consultivo previo a la aprobación 
inicial del instrumento mediante plan de participación

sugerencias a la EMOT

alegaciones al Plan aprobado inicialmente por el Ayuntamiento 

Se cuenta con un primer documento del programa de participación ciudadana

que garantiza la participación real y efectiva de toda la ciudadanía en las ocasiones 
exigidas por la ley 
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6_programa de participación ciudadana

SISTEMAS Y MEDIOS PROPUESTOS
A) SISTEMAS DE ATENCIÓN A LA CIUDADANÍA

• Reuniones, sesiones o foros de carácter general, abiertas a toda la población, con objeto de 
explicar cuestiones generales y particulares del planeamiento urbanístico según la fase en que se 
inscriban. 
• Reuniones y sesiones de trabajo particularizadas con grupos de trabajo que puedan tener 
intereses comunes y que están entre los agentes identificados
• Atención individualizada por parte del personal del equipo redactor a través del mail 
infopgmfitero@gmail.com y vía telefónica.

B) MEDIOS DE DIFUSIÓN Y MATERIAL DIVULGATIVO

• Página web del Ayuntamiento donde se volcará toda la información referente a la tramitación.
• Publicación de eventos en medios tradicionales y digitales.
• Invitación expresa de los agentes identificados.
• Proyección de imágenes lo más claras y explicativas posibles.
• Modelos estandarizados, elaborados por el equipo redactor, para todo tipo de tramitaciones.
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6_programa de participación ciudadana (web Ayuntamiento)
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6_programa de participación ciudadana (web Ayuntamiento)
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6_programa de participación ciudadana

FASE 1. DIAGNÓSTICO DE PARTICIPACIÓN. 

• Primera reunión general, abierta a toda la ciudadanía, donde se explicará de modo sintético y
claro en qué consiste un PGM, su EAE y su tramitación. Además, se explicará el Plan de Participación,
dejando clara su integración en todo el proceso. En esta reunión se facilitará una encuesta previa.

• Reunión con el Ayuntamiento para comentar y analizar los resultados de la encuesta

• Paseos participativos abiertos a toda la población donde se analizarán in situ las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades del municipio.

FASE 2. PARTICIPACIÓN PREVIA A LA PRESENTACIÓN DE LA EMOT. 

• Nueva reunión general para exponer los resultados de la fase previa, los objetivos y alternativas
planteados, así como del documento abreviado de Estrategia y Modelo de Ocupación. Se recabará
información de los participantes.

• Incorporación a la Memoria de la EMOT de las Conclusiones del proceso participativo realizados
hasta la fecha.
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6_programa de participación ciudadana

FASE 3. INFORMACIÓN PÚBLICA. SUGERENCIAS A LA EMOT. 

• Durante la primera semana se realizará una sesión, abierta, para explicar el contenido de la EMOT.
Se acompañará de un díptico informativo y se facilitará un modelo de sugerencias.

• Durante el resto de semanas del periodo de exposición, el equipo redactor estará un día a la
semana a disposición de los interesados.

• Preparación de informe de sugerencias para su estudio y resolución con el Ayuntamiento.

FASE 4. PARTIPACIÓN CIUDADANA SOBRE EL PUM. 

• Convocatoria general para explicar el documento base del PUM, que se acompaña de un díptico
explicativo que permita a la ciudadanía comprender el alcance de sus determinaciones y su
participación. Se acompañará de un modelo estandarizado para aportación de ideas y opiniones.

• Documento de conclusiones del Proceso de participación hasta la fecha.
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6_programa de participación ciudadana

FASE 5. INFORMACIÓN PÚBLICA. ALEGACIONES AL PUM.

• Durante la primera semana de este periodo el equipo redactor realizará una sesión abierta, para
explicar el contenido del PUM. Se acompañará de un díptico informativo y se facilitará un modelo de
alegaciones.

• Durante el resto de semanas del periodo de exposición, el equipo redactor estará un día a la
semana a disposición de los interesados.

• Preparación de informe de alegaciones para su estudio y resolución con el Ayuntamiento.

FASE 6. INFORMACIÓN PÚBLICA. CONCLUSIONES. 

• Tras la aprobación provisional se elaborará el Documento final de conclusiones del Proceso de
participación del PGM.
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7_Encuesta inicial PGM (papel)
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7_Encuesta inicial PGM (web)



7_Encuesta inicial PGM (web)
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7_Encuesta inicial PGM

Cuestiones respecto al municipio. 

1) Construcciones en suelo rústico

2) Valores naturales 

3) Suelo para actividades económicas

4) Aumento de población 

5) Oferta de suelo residencial

6) Equipamientos y espacios públicos

Otras cuestiones no expuestas
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8_plazo entrega encuestas

Disponibilidad

Al final de esta reunión se facilitará la encuesta a los interesados.

Estará también disponible en el Ayuntamiento y en la página web del Ayuntamiento

Entrega en formato papel

Se podrá entregar en el Ayuntamiento o se podrá enviar un mail a la dirección: 
infopgmfitero@gmail.com 

Plazo

El plazo de entrega finaliza el 31 de diciembre
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9_propuestas y líneas estratégicas. Medio territorial



9_propuestas y líneas estratégicas. Medio territorial

1. Conservación y puesta en valor del territorio del término municipal de Fitero

2. Atención al paisaje, para lo que se deberá establecer las determinaciones necesarias para la 

ordenación y protección del paisaje, proporcionando además las bases para su gestión

3. Mejora de las condiciones de movilidad hacia un modelo más sostenible

4. Minimización de los impactos producidos por las infraestructuras existentes y por las 

previstas

5. Protección y puesta en valor de los espacios fluviales en especial del río el Río Alhama y los 

barrancos y zonas húmedas

6. Protección de espacios naturales de interés local y comarcal dentro de la trama urbana



10_propuestas y líneas estratégicas. Medio urbano

1. Adaptar y actualizar el planeamiento a la legislación vigente

2. Fomentar la densidad y la compacidad y evitar la dispersión urbana

3. Establecer una gestión acorde a las características del municipio

4. Favorecer y priorizar las acciones que induzcan actividad

5. Fomentar la variedad tipológica en el núcleo urbano.

6. Adaptar la morfología urbana al Cambio Climático

7. Regeneración del tejido existente con criterios sostenibles

8. Consolidación de la estructura urbana mejorando sus características

9. Protección del patrimonio histórico y cultural del municipio.
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10_propuestas y líneas estratégicas. Medio urbano
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10_propuestas y líneas estratégicas. Medio urbano
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10_propuestas y líneas estratégicas. Medio urbano
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