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1. EL TERRITORIO

1.1 MEDIO FiSICO

1.1.1 Antecedentes histéricos

De la Edad del Hierro data el primer asentamiento, se localiza en la Pefia dei
Saco. También de la época romana quedan vestigios en la Peha de Fitero, cerca
del balneario y proximo al rio, en el lugar conocido como La Moreria, asi como
otros asentamientos de cuya presencia dan cuenta otros yacimientos (Tudején, La
Mejorada, etc).

En un primer momento el nacleo de Fitero surge como agrupacién vecinal de los
siervos y criados del monasterio pero a raiz de la guerra entre beaumonteses y
agramonteses en el siglo XV, el abad Miguel de Peralta quiso aumentar la
seguridad del monasterio e inicid ia creacion del pueblo (1482). Este nuevo
enclave supuso un foco de atraccion para poblados vecinos y propicidé un rapido y
préspero crecimiento del mismo.

El siglo XVI se caracteriza por una continua pugna entre monasterio y municipio
dando lugar a diferentes intervenciones y sentencias del Consejo Real de
Navarra. Las disputas por librarse del acoso del monasterio continuaran hasta
finales del siglo XVilii y bien entrado ei XIX. La villa no consiguié su definitiva
emancipacion hasta la desamortizacion de 1836.

A pesar de la situacidn padecida hasta esta fecha, el municipio tuvo una
economia que aun dependiendo del monasterio fue prospera en general:
agricultura y ganaderia eran florecientes, contaban ya con una industria de
alpargatas y panos que incluso llegaron a exportar sus productos a Madrid y
Portugal. También tenian sus propios molinos, harinero y aceitero. Y en 1850
contaba el pueblo con una escuela a la que acudian un total de 139 nifios.

La comunicacion con Tudela, se hacia mediante diligencia dias alternativos
durante |la temporada de bafos.

Entre 1910 y 1920 la villa rebosaba prosperidad; habia cinco escuelas y un
colegio religioso, talleres y gremios de la época de todas las especialidades,
industria de tejeria, de aceite, de jabones, de alcoholes, de yeso , de velas y de
chocolates. La flioreciente economia tuvo su reflejo en los censos ya que a esa
época corresponden {os mayores indices poblacionales de ia villa.
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Mencion aparte merecen los Bafos de Fitero, cuyos precedentes datan de 1887
apareciendo los Barios Viejos en los Nomenclatores de Poblacion de esa fecha.

1.1.2 Encuadre geografico

Fitero con una superficie de 43,1 Km2, pertenece a la merindad de Tudela y a la
comarca geografica de Bajo Alhama.

Situado en la confluencia de la carretera comarcal NA-160, Tudela-Fitero y de dos
tramos de carretera local que se unen a la NA-113, Pamplona-Madrid. Limita con
Corella por el Norte, con Cintruénigo y Tudela por el Este, Tarazona (Zaragoza) y
Cervera del Rio Alhama (Rioja) por el Sur y con este ultimo municipio y Alfaro
(Rioja) por el Oeste.

El rio Alhama atraviesa el término municipal en direccion Oeste Este.

El suelo urbano se encuentra a lo largo de la Carretera Tudela-Bafnos de Fitero,
que queda a 4Km al Oeste. El ntcleo urbano se halla, en su parte oriental,
rodeado por una gran concentracion de terrenos de regadio, situados entre dicho
nucleo y el rio Alhama.

1.1.3 Relieve

Dos formaciones opuestas caracterizan desde el punto de vista geoldgico el
terreno, la formacion detritica del Mioceno de la Depresion del Ebro frente al
Mesozoico del Sistema Ibérico. Mientras la primera esta formada por arcillas con
bandas calizas y de areniscas, margas yesiferas y conglomerados poligénicos, a
perteneciente al Sistema Ibérico, localizada en la zona de los Bafios de Fitero,
contiene una variedad de rocas (yesos y arcillas abigarradas, -calizas,
conglomerados e incluso basaltos) Gnicas en todo el territorio de la Ribera baja
navarra, muy permeables y con una resistencia a Ia erosion muy alta, excepto los
basaltos que son basicamente impermeables.

En cuanto a la morfologia del terreno, las mayores alturas se hallan en los
conglomerados marginados de la Atalaya (739m), aqui el relieve es de tipo
montano y tiene, junto a la dominancia de materiales resistentes, las mayores
elevaciones de la comarca. En esta zona las colinas tienen pendientes medias a
fuertes, con cimas redondeadas y mas o menos estrechas, y se encuentran
seccionadas por el rio Alhama que en esta parte forma un valle estrecho con
terrazas y glacis poco desarroliados. Las menores (400m) en la muga de
Cintruénigo correspondiendo con el cauce del Alhama.
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Es de resaltar que Fitero cuenta con dos puntos de interés geoldgico a escala
comarcal y que estos pueden ser considerados como parte fundamental del
patrimonio cultural:

-Manantiales_termominerales de los Bafios de Fitero: Con un interés
econdmico y furistico, surgen a través de materiales de muy baja
permeabilidad aprovechando fracturas y con una temperatura de
emergencia de 46°C. Sus aguas son fuertemente mineralizadas y
extremadamente duras.

-Basaltos de Fitero: Con un interés didactico y litologico.

1.1.4 Clima

El clima general de la zona se puede caracterizar como mediterraneo seco,
templado, algo continentalizado, con acusada aridez estival. Sin duda se trata de
una de las dreas mas aridas de la geografia navarra. La precipitacion media anual
oscila entre los 380mm a los 460mm y la temperatura media anual entre los 13 y
14°. La distribucion de las precipitaciones es de rasgo netamente mediterraneo,
con un maximo en primavera y otofio y minimos en verano e inviemno. La
precipitacion se realiza casi exclusivamente en forma de liuvia; los dias de nieve o
granizo son raros. Son frecuentes los fendmenos tormentosos que pueden arrojar
precipitaciones muy copiosas (50mm y mas) en un corto periodo de tiempo, con
gran poder erosivo. Estas se registran principalmente a finales de verano y
principios de otofio. La vanabilidad interanual en el régimen de precipitaciones es
notoria.

Son frecuentes las heladas desde principios de Noviembre a mediados de Abril,
asi como las nieblas y temperaturas bajas durante el invierno siendo a veces muy
persistentes.

El viento es una de las caracteristicas climaticas mas relevantes de la zona, viene
dominado por el cierzo (de componente noroeste); viento frio en invierno y fresco
en las demas estaciones, violento o al menos rapido y con gran poder secante, lo
que acentia la aridez climatica.

1.1.5 Hidrologia

Ademas del rio Alhama, Fitero posee otros recursos higrologicos:
- Arroyo Anamaza: Es el tercer barranco mas importante de la Comarca y
se caracteriza por su régimen torrencial.

- Blancares: Otro barranco de la zona
- Pantanos de Hospinetes
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La calidad de las aguas es baja en el rioc Alhama. A ello contribuye la deficiente
capacidad autodepuradora del rio. Respecto los embalses y lagunas, la calidad es
variable dependiendo de las fuentes de alimentacion y época de abastecimiento.

1.1.6 Suelos

Los tipos principales de suelos que se desarrollan en la zona segun clasificacion
agrologica son los xerosoles, combisoles y fluviosoles. En general destaca el
escaso desarrollo de los perfiles edaficos, el escaso a muy escaso contenido en
materia organica y el elevado contenido en carbonato calcico. Es frecuente asi
mismo un contenido moderado en sales solubles.

Practicamente la totalidad del suelo con cierta profundidad (>30cm) han sido
roturados realizando practicas de laboreo profundo, lo que ha llevado a la
alteracién del perfil y estructura original.

1.1.7 Vegetacion y paisaje

Fitero, como el resto de la Comarca se caracteriza por una ausencia de
vegetacion y un empobrecimiento generalizados ya que [a transformacion del
hombre ha sido muy intensa y la mayoria de la superficie se dedica al cultivo
cuando no esta deforestado o no cultivado para 1a utilizaciéon ganadera. Un indice
de las profundas transformaciones experimentadas por la vegetacion originaria es
que no queda ningtn resto de bosques ya que el 1,9% de suelo referido a
terrenos forestales son procedentes de repoblaciones.

Dada la escasa extension de superficies naturales de la zona, la degradacion de
los diferentes ecosistemas y el lento poder de recuperacion, los habitats y
biotopos existentes adquieren especial valor y requieren de una proteccion
especifica.

-Rio Alhama y su margen forman un ecosistema de una gran diversidad
biologica y gran poder paisajistico.

-Barranco de Arroyo Afiamaza, contrasta con el resto del ambiente
semiarido y funciona como colector de luvias torrenciales y como elemento
diversificador del paisaje.

-Coscojar-Carrascal de Fitero, area con una buena cobertura vegetativa.
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1.1.7.1- Vegetacion potencial

Biogeograficamente, Fitero se encuentra en la Region Mediterranea, provincia
Aragonesa. La parte basal al sector Bardenas-Monegros (subsector Monegrino),
ampliamente extendido por la parte central y mas xérica del valle del Ebro y la parte
mas alta al Sector Riojano Estellés, que se distribuye en el tercio superior del valle
del Ebro a ambos lados de la zona central y seca, casi semiarida del valle.

De acuerdo al Mapa de Series de Vegetacion de Navarra 1:200.000 (J. Loidiy J.C.
Bascones, 1995) se reconocen en la zona de estudio dos series de vegetacion
climatdfilas:

-La serie mesosupramediterranea baséfila castellano aragonesa seca de la
carrasca o Quercus rotundifolia (Querceto rotundifoliae sigmetum).

-La serie mesomediterranea basdfila aragonesa, murciano-manchega,
murciano-almefiense y setabense seco-semiarida de la coscoja o Quercus
coccifera (Rhamno lycioidis-Querceto cocciferae sigmetum).

La serie de la carrasca, de acuerdo al reparto observado en el terreno de especies
indicativas para esta zona como Salvia officinalis, se extiende por encima de los 550
m. Ademas hay una condicion edafica que favorece el desamolio de esta serie que
es el sustrato de conglomerados y areniscas.

La zona situada por debajo de los 500m es netamente det dominio de la serie de la
coscoja. Coincide que en esta zena afloran areniscas y arcillas que en general son
mas limitantes para el desarrolio radicular, lo cual contribuye al reparto de esta
serie. El area situada entre 500 y 550m debe considerase como de fransito entre las
dos series mencionadas, ascendiendo la de la coscoja por las crestas y zonas de
mayor pendiente y bajando la de la carrasca por los vales y zonas protegidas de
mayor disponibiiidad hidrica.

Es importante indicar, dada fa cercania de las arcillas yesiferas del Keuper, que en
la zona no se desarrolla facies gypsicola de ninguna de fas dos series de vegetacion
debido a la ausencia de afloramientos de yesos. No obstante se ha observado
algunos ejemplares aislados de vegetacion gypsicola tipica en el limite inferior
occidental (ej. Gypsophila hispanica), lo que se ha interpretado como un fenémeno
de dispersion a partir de las comunidades de Gypsophilenion hispanicae presentes
en la zona de Blancares, anexa a la zona de estudio.

La vegetacion potencial o comunidad cabeza de la serie de la camrasca, es un
bosque mas ¢ menos denso dominado por la carrasca (Quercus rotundifolia) que
esta acompafiada con arbustos como enebro de la miera (Juniperus oxycedrus),
sabina mora (Juniperus phoenicea), labiémago (Phillyrea angustifolia), coscoja
{Quercus coccifera), jazmin (Jasminus fruticans), etc... Se trata de una formacion en
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general pobre en especies que en nuestra area se localizaria en su limite
septentrional de distribucion a este lado del Ebro.

Tras la desaparicion de este bosque se desarrolla una vegetacién arbustiva
dominada por la coscoja (Quercus coccifera) que suele venir acompafado del
escambron (Rhamnus lycioides), carrasquilla (Rhamnus alaternus), la sabina mora
(Juniperus phoenicea) etc... Se trata de una formacion de mediana talla (de 1 a 3m)
gue en su maximo desarrollo es cerrada e impenetrable, asentandose sobre suelos
de caracter forestal.

Las etapas correspondientes a estadios de degradacién mas avanzada quedan
expresados en la Memoria del Mapa de la Serie de Vegetacion de Navarra de J.
Loidi y J. C. Bascones (1994). En sintesis:

-Formaciones arbustivas de talla media a baja que sustituyen a los
coscojares: romerales y aulagares con gran cantidad de lefiosas de pequefia
talla (Salvio lavandulifoliae-Ononidetum fruticosae)

-En laderas y rellanos, formaciones de herbaceas duras de la Rutfo-
Barchypodietumn retusi (lastonares con ruda).

-En pequenas depresiones y piedemontes con acumulacion de arcillas, se
instalan los albardinares de Lygeurn spartum.

-En espacios abiertos (los claros), se desarrolla un pastizal ralo de anuales
con Trachydinia distachia, Bupleurum semicompositum, Asterolinum-linum
stellatum, efc...

-En lugares secos, pastoreados y nitrofilos, asi como en la mayoria de los
cultivos abandonados, una vegetacion vivaz dominada por Salsola
vermiculata, Artemisia herba-alba, Camphorosma monspeliaca, efc...
(Salsolo-Peganion).

Las etapas de sustitucion de la serie de la coscoja y concretamente en las zonas
con dominancia de conglomerados y areniscas terrazas y glacis, coinciden
basicamente con las de la encina. Es de destacar en este caso el dominio de
romeraies y de lastonares.

Dadas las caracteristicas hidrologicas y edafologicas de la zona de estudio, es muy
dificil reconocer una serie de tipo edaféfilo. Los barrancos y valles apenas presentan
depésitos termigenos como para albergar este tipo de vegetacion. No obstante es
importante indicar que la serie edafofila presente mas abajo (valle del Alhama y
barrancos principaies) es la chopera-alameda-olmeda mediterranea tipica del vaile
del Ebro. Esta vegetacion freatofitica se ve enriquecida por tamarices en las zonas
de mayor acumulacién de firos y de sales y en este caso por el almez, arbol muy
raro en Navarra, frecuente en los barrancos y foces del Sistema Ibérnco, que llega
de forma testimonial hasta el valie del Alhama a la altura de Fitero.

No obstantie los barrancos y las zonas de valle, en las condiciones actuales,
favorecen el desarrollo de especies de mayor exigencia hidrica, sobre todo arbustos

PLAN MUNICIPAL DE FITERO. MEMORIA 8

4



de porte alto propios de las orlas forestales espinosas o de los ambientes mas
propiamente nemorales: Prunus spinosa, Crataegus spinosa, Jasminum fruticans,
Lygos sphaerocarpa, etc...

1.1.7.2.- Vegetacion actual

La vegetacion actual que muestra la zona de estudio es el resultado de la
intervencién humana ejercida desde tiempos seculares. La tala y quema de los
bosques y arbustales densos originales, junto a la roturacién de las superficies mas
favorables ha llevado a una situacién en {a que han desaparecido las comunidades
mas maduras de las dos series y ha provocado la erosion de buena parte de los
suelos primigenios.

Es de notar la extension que debieron alcanzar los campos de cultivos. A finales del
sigio pasado y principios de este, la mayor parte del monte objeto de analisis debia
estar roturado, lo que sin duda llevd a la perdida de importantes cantidades de
suelo. El abandono posterior llevd a una lenta recuperacion de la vegetacion,
entorpecida por las quemas perniddicas para el aprovechamiento de pastos, sefiales
que son patentes en toda la zona. En los altimos anos, el abandonc de las practicas
de fuego y la menor presion ganadera, ha pemnitido el desarrollo paulatino de las
comunidades pioneras tipicas de las series de la coscoja y la carrasca. Asi, los
lastonares favorecidos por el uso ganadero y las quemas periddicas, muestran una
incipiente evolucion hacia romerales y coscojares, mas evidente en la zona alta.

Por todo ello, el diagnéstico de la vegetacion actual se podria resumir en los
siguientes puntos:

-La zona de estudio presenta una cubierta bastante homogénea y poco
diversa de pastizales duros (lastonares de Rufo-Barchypodietum retusi),
entre los que se intercalan romerales, aulagares y tomillares con gran
cantidad de lefiosas de pequena talla (Salvio lavandulifoliae-Ononidetum
fruicosae), todas ellas de porte bajo y cobertura media. En los campos de
cultivos recientemente abandonados se desarrollan ontinares y sisallares de
Salsolo-Peganion. Todas estas comunidades pertenecen a las etapas
iniciales de colonizacion de las series de vegetacion de la coscoja y de la
carrasca.

-No existen las etapas climax 0 mas evolucionadas de cada una de las series
presentes en el lugar, es decir hay ausencia de coscojares, de carrascales.
-El grado de degradacién de la vegetacion es muy notable, identificado por la
ausencia de especies arboreas (Quercus rotundifolia) y la casi total ausencia
de arbustos de porte afto (Quercus coccifera, Juniperus oxycedrus, Juniperus
phoenicea, Rhamnus lyciodis, etc), que en todo caso son {estimoniaies y
relegados a las situaciones mas protegidas. Otras especies arbustivas,
tipicas de las etapas mas evolucionadas de la serie de carrasca, estan
totalmente ausentes, como Jasminum fruticans, Phillyrea angustifolia, Prunus
spinosa, Crataegus monogyna, efc.
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-Tampoco existen en la zona de estudio comunidades freatofiticas. Tan sélo
resefiar una plantacidén de un pequefios grupo de tamarices en un hoyo
realizado en el cauce de un barranco. Tampoco aparecen sabinares ni orlas
espinosas preforestales (comunidades de Prunetalia).

-No se han reconocido en el lugar comunidades o poblaciones de especies
singulares o raras para la zona. Se indica la localizacion de un ejemplar de
acebuche (Oflea europaea var sylvestris).

El reparto de las tres comunidades mayoritarias (pastizales de lastdn, matorrales
bajo de romero, tomillo y ollaga y matorrales de ontina y sisallo), es dificii de
representar en el mapa debido a que forman un mosaico entremezclado. Se puede
indicar que dominan los lastonares, cuya ocupacion principal son laderas vy
pendientes pedregosas, mientas que los romerales, ollagares y tomillares presentan
un reparto preferencial en crestas asi como en campos de cultivo bastante antiguos
(mas de 20 anos). Los ontinares y sisallares ocupan casi invariablemente los
cultivos abandonados mas recientemente.

La cobertura que presentan estas comunidades es bastante homogénea en el area
de estudio. La suma entre la parte vivaz y los matorrales (lefiosas), ronda entre el
50 y el 75%, mientras que las especies anuales pueden ofrecer una cobertura
variable dependiendo de la cantidad y momento de las precipitaciones, pudiendo
llegar en aigunos afios, a ser supernior al 75%. En los afios de mayor pluviosidad
podemos enconirar coberturas superiores al 90%. En esta caracterizacion general,
destacan algunas areas de cobertura vegetal inferior, incluso inferior al 25% vy a
veces cercana al 10%, repartidas en general en zonas de maxima pendiente y en
solanas. La superficie total que representan es muy baja en relacion al resto.

El porte de estas comunidades es bajo, entre los 15 y 30cm en la mayoria de los
casos. £n algunas areas se observan romerales y oilagares que alcanzan ios 40cm.
Asimismo los raros pies de arbustos que alcanzan porte mas elevado, presentan en
esta area un desarrollo escaso.

Casi todas las especies presentes en el area de estudio son tipicamente helidfilas y
calcicolas, pioneras o adaptadas a la sequia y a los contrastes térmicos, capaces de
vivir sobre suelos poco profundos y escasamente estructurados, de escasa
retencién hidrica. Son especies tipicas de las etapas pioneras o iniciales en la
catena sucesional de las series de vegetacion de la coscoja y la encina carrasca
anteriormente mencionadas.

El cortejo de especies anuales es bastante nutrido como corresponde a los
lastonares, romerales, tomillares y ollagares presentes en ia zona. Su desarrollo
depende estrechamente de fa climatologia, asi que pueden ocumir afos de gran
nqueza y crecimiento de anuales y otros con escaso desarrollo de las mismas.
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Un listado de las principales especies que se han podido identificar en el area de
estudio a partir de los trabajos de campo realizados durante el mes de junio y julio,
es el siguiente:

- Brachypodium retusum

- Rosmarinum officinalis

- Thymus vulgans

- Furnana thymifolia

- Quercus coccifera

- Juniperus oxycedrus

- Juniperus phoenicea

- Helichrysum stoechas

- Helichrysum italicum

- Rhamnus lycioides

- Gypsophila hispanica

- Genista scorpius

- Dorycnium pentaphylium
- Salvia officinalis

- Salvia verbenaca

- Aphyllantes monspeliensis
- Linum suffruticosum

- Stipa offneri

- Ruta angustifolia

- Phiomis lychnitis

- Convolvulus lineatus

- Alyssum granatense

- Teucrium polium subsp. capitatum
- Bupleurum fruticescens
- Santolina chamaecyparnissus
- Centaurea conifera

- Scorzonera hispanica

- Asphodelus ramosus

- Asphodelus fistulosus

- Artemisia herba-alba

- Leontodon hispanicum

- Sedum sediforme

1.1.8.-Fauna
Las formaciones vegetales tales como las que encontramos en el area de estudio,
compuestas fundamentalmente por especies de escaso porte son el resultado de

la degradacién y simplificacion de los ecosistemas primitivos. Estas formaciones
subarbustivas no proporcionan refugio ni alimento en cantidad suficiente para
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sustentar una fauna abundante ni variada, pero si forzosamente adaptada a estas
duras condiciones de vida.

A continuacién se incluye una lista con las especies que se han inventariado
durante visitas de campo, las que figuran en estudios previos de la zona, o cuya
presencia se supone en funciéon de su distribuciébn geografica, requerimientos
ecologicos y abundancia relativa. Al lado del nombre cientifico figura el niumero
que les atribuye el Registro de la Fauna Silvestre de Vertebrados en Navarra.

Reptiles:

e Malpolon monspessulanus 3.8
¢ [acerta lepida 3.13
o Podarcis hispanica 3.16
Aves: _

e Milvus milvus 4.14
e Falco tinnunculus 4.86
e Aquila chrysaetos 4.3
* Alectoris rufa 4.87
e Coturnix coturnix 4.88
e Charadrius dubius 4.37
e Burhinus oedichemus 4.34
s Pterocles onentalis 4.75
e Columba livia 4.69
e Columba palumbus 4.71
o Streptopelia turtur 473
e Cuculus canorus 4.81
s Athene noctua 4.231
e Apus apus 4.30
o Merops apiaster 4.78
e Upupa epops 4.79
o Calandrella brachydactyla4.105
» Melanocorypha calandra 4.111
o Galerida cristata 4.108
e (Galerida theklae 4.109
o Alauda arvensis 4.104
e Saxicola torquata 4.182
e Qenanthe hispanica 4.170
e Sylvia undata 4.191
* Acanthis cannabina 4.129
e Sturnus unicolor 4212
s Corvus corone 4116
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Mamiferos:

o Vulpes vuipes 5.10
* Meles meles 516
e Capreolus capreolus 5.4
e Sus srofa 57
« Oryctolagus cuniculus 5.57
e Lepus granatensis 5.56

De entre estas especies destacan que les atribuye su condicidn de cinegéticas,
por su importancia socioeconémica, asi como algunas especies amenazadas cuya
presencia en la zona es ocasional. Concretamente, el ejemplar de Aguila real que
se visualizé durante una de las visitas correspondia a un ejemplar joven,
seguramente divagante.

1.2 USOS DEL SUELO
1.2.1 Suelo no Urbanizable

A lo largo de sus mas de 5000 propiedades repartidas entre mas de 1100 titulares
(Panorama de Riqueza Territorial de Navarra) El Suelo no urbanizable constituye
un soporte basico de las actividades humanas que se asientan en Fitero, dado el
alto peso especifico del sector primario en la economia del municipio. Tanto es asi
que de las 4.310Has que forman la superficie del término, 4.271Has. soportan
actividad agricola o ganadera .

Por otro lado, y entrando ya en consideraciones ambientales, en el término
municipal de Fiterc nos encontramos con una serie de potencialidades que
pueden ser explotadas para un mejor disfrute del medio fisico desde un punto de
vista turistico o asistencial.

Banos de Fitero

Estas instalaciones balnearias suponen para Fitero su reconocimiento en el
ambito estatal y, en definitiva, una fuente de ingresos que debe ser muy tenida en
cuenta. Por ello, el tratamiento que este enclave en Suelo No Urbanizable, pues
asi ha de denominarse, tiene que ser exquisito.

En tiempos, como los actuales, en que nuestra salud recibe tantos cuidados, se

exige mas y mas una mayor atencion al medio fisico que, en definitiva, nos va a
reportar el bienestar mediante su disfrute como espacio de ocio y recreo.
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1.2.2. Yacimientos arqueoldgicos

1. Sanchoabarca: Poblado de la Edad del Hierro y asentamiento tardorromano,
con recinto amurallado provisto de torreones.

2. Poblado de Tudején: Villa romano y despoblado medieval. Se conservan
restos del cementerio y, en buen estado, una nevera circular.

3. Castillo de Tudején: Fortaleza asentada sobre una villa romana; conserva

restos de aljibe, muralla y otras estructuras.

Dehesa de Ormifén 2: explotacién agricola romana y asentamiento medieval

Pozo del Suefio: puente acueducto de época indeterminada

La Muralla: Presa en sillares de 184m de longitud sobre el rio Afamaza,

posiblemente romana ¢ medieval.

7. La Moreria 2: Villa romana y medieval con restos de necropolis y otras
estructuras

8. La Moreria 3: Enclave altomedieval

9. La Moreria 4: Villa ocupada desde época tardorromana hasta el medievo.

10.La Moreria 5: Villa ocupada desde época tardorromana hasta el medievo.

11.Sanchobarén: Fortin militar de planta rectangular con muros de argamasa y
sillarejo.

12. Pefiahitero 1: Villa ocupada desde epoca tardorromana hasta el medievo.

13. Penahitero 2: Villa ocupada durante la época altomedieval.

14.La Huerta: Yacimiento romano y medieval.

15.La Mejorada: Villa ocupada desde el siglo Il d.C. hasta época tardorromana.

16.Valdegorriona: Villa romana ocupada durante las epocas Alto y Bajoimperial.

17.Bafios Viejos: restos de bafios romanos ubicados en el balneario Virrey
Palafox, fechados en los siglos | y Il d.C. Contienen piscina circular y arqueta
de captacion

o0k

1.2.3 Suelo Urbano

Estudiada la trama urbana, se observan los siguientes aspectos como
determinantes de su estado actual y, al mismo tiempo, los mas relevantes para la
propuesta de un futuro desarrollo:

a) La trama urbana

El nucleo urbano se configura linealmente apoyandose en la carretera Tudela-
Barnos de Fitero. Se constituye practicamente como un pueblo-calle, de enorme
desarrollo longitudinal con escasos episodios urbanos de personalidad propia al
margen de dicha travesia.

Dentro de estos espacios de interés, y de la trama urbana que los circunda, se
encuentra el propio nacleo histérico de Fitero (calles de la Villa, de la Iglesia, etc)
y, cémo no el Paseo de San Raimundo, auténtico eje civico de la poblacion.

Posteriormente han ido surgiendo los desarrollos de Casas Baratas, muy alejados
y desestructurados con respecto a ese nucleo original. Estos se han caracterizado
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ademas por una ortogonalidad en exceso repetitiva y carente de interés
escenografico.

Como unica direcciéon de crecimiento urbano de potente inercia histérica, aparece
la elongacion de Fitero hacia Bafos y hacia Cintruénigo. Se trata de la sucesion
de la edificacion a lo largo de la via principal del pueblo, generando un desarrolio
que la satura de actividad sin que le aporte una mayor riqueza vivencial.

Por otro lado, cabe observar que la travesia es incapaz de estructurar el conjunto,
a mas de la peligrosidad que supone volcar la actividad ciudadana sobre una via
de estas caracteristicas, y que tampoco existe una red viaria aiternativa que
conecte los diferentes desarroilos ni espacios que les pongan en relacion.

Los extremos de la travesia, esto es, los verdaderos accesos a la pobiacion,
carecen por completo de la minima dignidad que Fitero merece. No se aprecia
ningn rasgo urbano en la configuracion de fas entradas a {a poblacién salvo la
presencia dei Humilladero, en la salida hacia Baros y una mejor formalizacién de
la propia travesia hasta la plaza de San Antonio, producto de su caracter mas
vetusto que el acceso norte.

Finaimente, se aprecia un deficit de espacios publicos de interés en los nuevos
desarrollos urbanos.

b) Presién urbana sobre el entorno

El desarrollo urbano de Fitero se ha producido, como hemos dicho,
espontaneamente, a lo largo de la travesia. Pero también ha habido crecimientos
que han supuesto una sobrepresion hacia el entomo de huertos que rodea el
puebio.

De este modo, ha sido imposible establecer una relacién “de amistad” entre el
nucleo urbano y el campo. Bien es verdad que los fiteranos, histéricamente, un
colectivo de orientacion agrana, han mantenido con el campo una mera relacién
econdmica, sin necesidad de entablar otro tipe de vinculos. Pero también hay que
reconocer que se han perdido oportunidades historicas de aprovechar también
para su disfrute el entorno mas inmediato, especialmente, cuando en la actualidad
se demanda -precisamente por quienes no se dedican al sector primario- una
mayor proteccion de! medio natural.

No son solo los huertos situados al sur y este del Paseo de San Raimundo los que
se han visto marginados de un mejor tratamiento con el pueblo (de hecho, no ha
habido un notable crecimiento en esta direccion en este siglo). También el suelo
situado en el entorno del cementerio, al oeste de la travesia, ha sufrido una
mnapropiada miscelanea de usos agrarios y urbanos, carente de ordenacién
especifica.
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¢) El Suelo industrial

Los usos productivos (y no nos referimos a unicamente a los manufactureros, sino
que incluimos la distribucién y almacenamiento) no cuentan en Fitero con un
espacio especifico y adecuado a sus necesidades.

Se ha producido un crecimiento anarquico y espontaneo de naves industriales, en
ocasiones intercaladas en la propia trama residencial que se traduce en perdida
de atractivo a la inversion.

d) Suelo urbano residencial sin desarrollar

Permanecen todavia grandes bolsas de suelo urbano sin desarrollar. Desde
luego, en ello ha podido influir una escasa demanda inmobiliaria. Aunque también
haya podido ser fruto de una dificil gestion urbanistica prevista en las vigentes
Normas Subsidiarias. De lo que no cabe duda de la necesidad de acometer
cuanto antes su resolucion.

Con total seguridad, Fitero no solamente completaria su trama urbana sino que
ademas obtendria suelo para el desarrollo de espacios publicos alternativos a los
que hoy se concentran en el entorno del Monasterio. Al mismo tiempo, supondrian
un enriquecimiento de la percepcion longitudinal de Fitero.

e) Introduccidon de tipologias edificatorias y de usos inadecuadas que no
responden al caracter residencial del entorno en que se encuentran.

1.2.4 Patrimonio arquitecténico

El monasterio era un perimetro amurallado que albergaba a monjes y labradores.
A parir del siglo XV, tras la anexién a Castilla y cese de las contiendas, el
monasterio cede tierras para edificar, apareciendo el primer nticleo extra-muros, al
suroeste del conjunto monacal, entre éste y la carretera de Castilla, gue luego
seria la calle Mayor, eje del desarrollo lineal del actual casco urbano.

Por su condiciéon de nucleo dependiente del monasterio, no se aprecia, por su
estructura urbana y por la carencia de patrimonio arguitecténico civil, el desarrolio
de una gran actividad urbana, siendo la edificaciéon mas destacable el monumental
conjunto monacal.

Merece la pena resaltar la pervivencia de la parcelacién gotica en buena parte de
su trama, lo cual es un indudable valor urbanistico que debe ser realzado en la
futura normativa edificatoria.

A continuacion se recoge un inventario de los edificios y elementos de interés de
Fitero, la mayoria correspondientes al detalle de las edificaciones del Monasterio ,
para una futura propuesta de normativa de protecciéon del patrimonio
arquitecténico:
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- Monasterio Cisterciense San Raimundo
- Claustro Monasterio

- Sala capitular

- Sacristia

- Capilla Virgen de la Barda

- Palacio Abacial

- Celleria del Monasterio

- Dependencia Monacai

- Humilladero

- Casa de la calle Legarda n°26
- Puente Carretera de Cascante
- Casa de la Finca del Soto

- Nevera. Paraje del Soto-Vega

1.3 INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

Entendemos por infraestructuras los elementos estructurales del territorio, de
caracter instrumental, que sirven de soporte fisico a la actividad productiva del
hombre, a su desarrollo y a sus relaciones econémicas y personales.

El concepto juridico foral se contempla en la Ley Fora!l 6/87, de 10 de Abril, de
Normas Urbanisticas Regionales, entendiendo las infraestructuras como una
subcategoria del Suelo no Urbanizable. Suelo de afecciones especificas:
infraestructuras existentes, infraestructuras previstas, cursos fluviales, lagunas,
embaises y zonas humedas; y canadas - art. 5 L.F. 6/87).

1.3.1 Red Viaria

La normativa sectorial aplicable es la Ley Foral 11/1986, de 10 de Octubre de
Defensa de las Carreteras de Navarra, y Decreto Foral 239/86, de 13 de
Noviembre.

Fitero se situa en la confluencia de la carretera comarcal NA-160, Tudela-Fitero, y
de dos tramos de carretera local que se unen a la NA-113, Pamplona-Madrid. La
primera soporta una intensidad media diaria de 2.288 wvehiculos, con un
porcentaje de pesados de 1,6%, de conformidad con los aforos de trafico de 1998
del Servicio de Caminos del Departamento de Obras Publicas, Transportes y
Comunicaciones del gobierno foral. La cairetera a Bainos se encuentra en el tramo
de 1000 a 2000 vehiculos de IMD mientras que la carretera que une Fitero y
Cascante no lliega a 1000 vehiculos al dia. Por su parte, la carretera que se dirige
a Soria alcanza una IMD de 3.131 con un porcentaje de pesados de hasta el
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23,8%. De los 756 vehiculos pesados que transitan por esta via 588 son de mas
de 12m.

Las redes estructurantes del municipioc son de caracter secundario siendo su
principal misién la conexiébn de Fitero con otras poblaciones de la Comarca
(Corella, Cintruénigo...) y de La Rioja (Rincdn de Olivedo, lgea...).

Los dos tramos conectores apenas tienen trascendencia vial utilizandose en
muchas ocasiones como recorridos de ocio y tiempo libre, sobre todo la llamada
cuesta de Hospinete.

La NA-160, que configura linealmente el municipio y que a su vez es el primer
foco de actividad social, econdémica y cultural de Fitero es la principal via de
comunicacion de la subcomarca del Alhama y de Fitero con Tudela.

Ya se alerta en este documento sobre el peligro que supone volcar la actividad
ciudadana sobre una via de estas caracteristicas, y también sobre la falta en el
término de una red viaria alternativa que conecte y ponga en relacion los
diferentes desarrollos y espacios municipales.

1.3.2 Servicios Urbanos

a) Abastecimiento de aguas: Fitero conforma junto a Cintruénigo y Corella su
propia Mancomunidad. Dispone de una toma de agua del Moncayo en término de
Los Fayos.

Mostrandose insuficiente el caudal resultante, cada localidad se ve obligada a
complementaria. Fitero compiementa el caudal con agua del Alhama bombeada
hasta un embaise de 50.000m3. Disponen de una planta de tratamiento para
ablandar el agua que una vez depurada es bombeada ai depésito regulado de 300
m3 al que llega por gravedad el agua de la Mancomunidad. El depésito es
pequefio siendo conveniente duplicarlo. El agua del rio Alhama es de tan mala
calidad que debiera ser sustituida por un manantial proximo que es usado para
riegos. La legislacién aplicable es el Plan Director de Abastecimientos de Agua
para Navarra de 1988.

b) Saneamiento: El marco de actuacion nos lo da la Ley Foral 10/88, de 29 de
Diciembre, de Saneamiento de las Aguas Residuales de Navarra, cuyo
instrumento planificador es el Plan Director de Saneamiento de los Rios de
Navarra de 1989.

El sistema de saneamiento de Fitero es el de "lagunas de aireaciéon”. Se sitia ala
orilia del rio Athama y ocupa una superficie de 4.485 m2.

c) Residuos sélidos urbanos: Fitero pertenece a la Mancomunidad de Residuos

Sélidos de la Ribera. Los tipos de recogida que se realizan son: residuos sélidos
urbanos domeésticos e industriales asimilables a domeésticos y voluminosos.

PLAN MUNICIPAL DE FITERO. MEMORIA, 18

19



d) Electricidad y Alumbrado Piblico: Suministro eléctrico encomendado a
Iberdroia.

1.3.3 infraestructuras hidraulicas

El marco general de regulacion es la ley 29/85, de 2 de Agosto, Ley de Aguas, a la
cual se remite y subordina ia ley foral 6/87 al hablar de este grupo como
infraestrctura existente o suelo no urbanizable de afeccion especifica.

Fitero cuenta con el pantano de Hospinete, un embalse antiguo que comparte la
condicion de infraestructura de riego y la categoria anteriormente mencionada.
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2. SOCIEDAD

2.1 EVOLUCION DE LA POBLACION DE HECHO

1900 1910 [1920 (1930 |1940 (1950 (1960 |1970 (1981 1986 (1991 |1996

3469 [3.146 13178 |2.901 |2.901 [2.683 [2.454 [(2.303 [2.186 [2.021 |2.109 [2.083

La época de esplendor de Fitero coincide con el incremento de las superficies
cultivables y la expansion de las destinadas a vifias lo que produjo una mejora en
el nivel de vida y una demanda de mano de obra sin precedentes que provocé
una corriente inmigratoria hacia los pueblos vinateros.

El retroceso de la pobiaciéon en 1910 tiene que ver con ia plaga de filoxera que
trajo como consecuencia el abandono casi total de las tierras afectadas.

Los siguientes afos (1920-1950} se caracterizan por la imposibilidad de realizar
nuevas roturaciones y por la escasez de aguas de riego que empujé a la
poblacién poco a poce a emigrar hacia zonas proximas donde las perspectivas
econdmicas eran mejores.

Et "éxodo rural" continuard en los afos 60 y 70, esta vez provocado por la
mecanizacion del campo y la demanda de mano de obra industrial. El resultado es
la caida de la poblacion y el envejecimiento de la misma.

El decrecimiento continuara con la crisis de finales de los 80 notandose una

recuperacion esperanzadora de casi el 3% entre 1986 y 1991 para volver a
disminuir en 1996.

2.2 DENSIDAD DEMOGRAFICA

POBLACION TOTAL/SUP Km2= 2.083/43.1= 48.33 hab./Km2
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2.3 POBLACION POR GRUPQS DE EDAD

0-14

15-29

30-44

45-64

>65

TOTAL

241

366

391

468

617

2083

La piramide de edad de la poblacion de Fitero presenta las deformaciones
caracteristicas que apunta su tendencia hacia el envejecimiento y un equilibrio de
sexos casi exacto. Un estrechamiento en la base correspondiente a la poblacion
joven y un ensanchamiento correspondiente a los estratos de mas edad. El
caracter regresivo de |a poblacion se confirma desde los siguientes sintomas:

-Los grupos de edad mas importantes se corresponden con los estratos de
maduros (45-64) y ancianos (mas de 65). Ambos representan por si solos el
52% de la poblacion de Fitero.

-Los datos referentes a la poblacion mas joven son los mas preocupantes
si tenemos en cuenta que solamente uno de cada diez habitantes tiene
menos de 15 anos. Este grupo de edad resultara causante directo de la
evolucion demografica de Fitero a medio y largo plazo.

-Los estratos correspondientes con edades en condiciones de ejercer
alguna actividad a corto y medio plazo (15-44) representan el 36,34% de la
poblacion total y el reemplazo que viene no liega ni al 12%.

2.4 POBLACION ACTIVA

OCUPADOS | PARADOS
VARONES 497 55
MUJERES 252 44
TOTAL 749 99

La poblacién activa asciende al 40,7% de la poblacion total. Fitero tiene un indice
de desempleo del 11,67% sobre la poblacién activa. Los datos no son optimistas,
ya que solo el 36% de su poblacion ejerce algun tipo de actividad econdmica. E!
envejecimiento de su poblacion y el paro son las principales causas.

Los datos de poblacion inactivas todavia son mas relevantes, un total de 1.281
personas no ejercen actividad alguna, correspondiendo el porcentaje mas alio a
las personas jubiladas (24%) y personas en edad escolar o estudiantes (16,56%)
seguido de aquellas otras que desempefian tareas de hogar (15,74%).
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3. ACTIVIDAD ECONOMICA

La incidencia industrial en Fitero se compone de un espacio en el que
encontramos tres tipos de concentraciones que en orden decreciente son textil y
confeccién, hosteleria, construccidn y comercio. Los cuatro sectores ocupan un
total de 375 personas, siendo la confeccion la principal actividad de Fitero con
diferencia sobre las demas seguida de la hosteleria, sector favorecido por el
balneario.

TEXTIL HOSTELERIA CONSTRUCCIO
N

139 89 88

La actividad agraria se compatibiliza en la mayoria de los casos con otra actividad
y concentra al 4,3% de la poblacién. La orientacién productiva principal se centra
principaimente en ei cultivo de la vid y el olivo. Asi lo demuestran las fres
cooperativas agrarias existentes: la cooperativa agricola- Caja Rural, la bodega
cooperativa San Raimundo y el trujal cooperativo Nuestra Sefora de La Barda.

En servicios, el municipio tiene representacion de todas las actividades terciarias

destacando la actividad comercial con un total de 59 personas dedicadas al
sector.
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4. MEDIO URBANO

4.1 ANTECEDENTES
El desarrollo urbano de Fitero se puede agrupar en cuatro etapas.

-Hasta el siglo XVI, con el pequeno nucleo de poblacion dependiente y
pegado al monasterio formado por pequefas calles en formade T.

-La edad moderna (XVI-XVIII), época en que nace y se construye el pueblo
como tal y momento del que datan las calles céntricas- San Juan, Odate,
Palafox, Villa y la nueva muralla, destruida en el XIX.

-Finales del_siglo XIX, con el "ensanche" del puebio basado en calles
anchas y rectas.

-Segunda mitad del siglo XX, resto del desarrollo.

4.2 USOS URBANOS DEL SUELO

La configuracion lineal de Fitero, concentrandose toda la actividad comercial y de
ocio a lo largo de la carretera, hace que nos encontramos con una trama urbana
débil en cuanto a contenidos y valores urbanos que enriquezcan la percepcion
que se tiene de ella, sin recorridos alternativos de potencia formal que sirvan de
reclamo a una mayor diversificacion espacial.

Ademas de la falta de diversificacién espacial, Fitero presenta hoy, a lo largo de
su trama, una serie de construcciones que no responden al caracter residencial
del entorno en que se encuentran. Se han introducido volumetrias ajenas por
completo a la cultura del lugar y matenales dispuestos fuera de un orden légico y
una configuracién estética impropia del municipio.

También aparecen, en medio de los usos residenciales, situaciones industriales
dificilmente compatibles con el aprovechamiento idéneo circundante.

El nicleo historico, con el Monasterio y el paseo de San Raimundo concentra {a
mayor superficie de espacios publicos pero se infrautiliza e infravalora en favor de
la carretera.

Los nuevos desarrollos residenciales no han paliado la escasez de espacios
publicos y el déficit sigue siendo patente.
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4.3 EDIFICACIONES

4.3.1 Evolucidn del Parque residencial

1950 {1960 | 1970 | 1981 | 1991 | 1998
763 | 833 | 881 | 995 11051184

Fitero presenta el mayor crecimiento del parque residencial entre 1970 y 1991.
Segun datos del registro de licencias del Ayuntamiento de Fitero entre 1991 y
1998 a fecha de 2 de Diciembre de 1998 han sido solicitadas un total de 79
licencias de nueva construccidén de viviendas que unidas a las 12 solicitudes de
rehabilitacién, nos da como resultado que la demanda de vivienda se mantiene
constante a pesar del ligero decrecimiento poblacional.

4.3.2 Evolucion del régimen de ocupacion de la vivienda

1960 | 1970 | 1981 | 1991 | 1996
PRINCIPAL 811 705| 714 749
SECUNDARIA 27 69 155 191
VACANTE 0 107 126 165 385

La evolucion de la vivienda secundaria ha sido constante desde los 60
seguramente propiciada por la presencia de Los Bafos. Destaca también el
aumento considerable de viviendas desocupadas que se ha duplicado en los
ultimos cinco afios.

4.3.3 Evolucion del ratio de viviendas

1960 { 1970 | 1981 | 1991 | 1996
RATIO (hab/viv.) 295 | 261 | 220 | 186 | 1.76

Ratio calculado con censo de poblacién y censo de vivienda de 1996.
Los distintos ratios entre poblacién y vivienda permiten detectar las situaciones de
deficit y de hacinamiento que pudieran existir y deban ser corregidos.

La ratio 1,76 referente a 1996 debe ser ponderada con el numero de viviendas
desocupadas y secundarias que en Fitero alcanza el 37,70 %. La consideracion
de la ratio entre poblacién y vivienda en régimen de ocupacion principal es mas
significativa, alcanzando una ratic de 1,41. Esto nos viene a confirmar la
suficiencia del parque residencial ya que la media no llega ni a dos personas por
vivienda.
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Hay que tener en cuenta otra circunstancia que justifica la vacancia de tantas
viviendas en el municipio como es fa antigledad de las viviendas lo que se
traduce en una imperiosa necesidad de rehabilitacidn o incluso renovacién de las
mismas.

4.3.4 Caracteristicas del parque residencial

El parque inmobiliario residencial de Fitero debe de calificarse como de antiguo ya
que la mayoria de las viviendas (629) fueron construidas antes de 1941 y sélo el
31,8% pertenecen al periodo que va desde 1971 a 1996.

De las 385 viviendas desocupadas, mas del centenar no cuentan con los servicios
higiénicos minimos. Estos datos nos vienen a confirmar el diagnéstico de que
parte del parque residencial se halla vacio debido a su antigiiedad y a la falta de
dotaciones y condiciones que hagan posible su utilizacion. La revitalizacién del
casco antiguo, es fundamental para la rehabilitacion de estas viviendas y la
potenciacion de los desarrollos urbanos actualmente no consolidados para asi
lograr la tan deseada descentralizacion de la linea de la carretera.

La tipologia caracteristica es la unifamiliar predominando la edificacién entre
medianeras. Solamente dos viviendas de tipo colectivo figuran en el censo de
viviendas de 1996.

Por otro lado el régimen de tenencia en propiedad es casi absoluto, coincidiendo
los escasos alquileres existentes con la época del veraneo.

En cuanto al régimen de promocion de la vivienda, la presencia del régimen de
proteccién oficial es muy superior al de {a vivienda libre.
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4.4 EQUIPO URBANO Y COMUNICACIONES
4.4.1 Equipamiento comunitario

Fitero cuenta con un buen nivel de equipamientos publicos. Sin embargo, las
demandas dotacionales cada vez son mayores, por lo que en los nuevos
desarrollos se estudiara la reserva de suelo para estos usos. A continuacion se
recoge a modo de inventario los principales equipamientos:

a) Administrativo-institucional: Ayuntamiento
Estafeta de correos

b) Docente: Colegio Publico Juan de Palafox
c) Cultural: Casa de cultura
Biblioteca

Plaza de Toros
Cine Calatrava

d) Sanitario/asistencial: Centro de salud
Residencia de ancianos
Balneario Gustavo Adoifo Becquer
Balneario Virrey Palafox

f) Religioso: Iglesia del Monasterio
Convento de las clarisas

g) Deportivo: Complejo Deportivo Municipal
Campo de Futbol Olmillo
Piscinas municipales

h) Mobiliario urbano: insuficiente y focalizado en el Paseo de San Raimundo

4.4.2 Comunicaciones

a) Trafico: Muy intenso en la travesia y moderado en el resto del casco.

b) Red viaria: Estado bueno de la calzada pero insuficiente conexioén y
articutacion entre espacios.

c) Transportes: Por autobus de linea, mafana y tarde a Pampiona y dos
veces mafana dos veces tarde a Tudela

d) Itinerarios peatonales, recientemente se ha construido un paseo
peatonal hasta los Bafios de Fitero.
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5. AFECCIONES EXISTENTES
5.1 PLANEAMIENTO Y AFECCIONES

A partir del anadlisis del planeamiento hasta ahora vigente se puede ver el grado
de cumplimiento de sus determinaciones y su operatividad.

La entrada en vigor de las Normas Subsidiarias de Planeamiento, documento
hasta ahora vigente, se produce con la publicacion en el BON del dia 25 de Mayo
de 1987 del anuncio de su aprobacién definitiva por la Comision de Urbanismo y
Medio Ambiente de Navarra.

Desde entonces, las vigentes Normas Subsidiarias han venido sufriendo diversas
Modificaciones Puntuales justificadas bien desde el interés general (para
aumentiar las dotaciones escolares o redefinir el sistema viario en algunas zonas),
bien desde el interés de los particulares (para mejorar las condiciones urbanisticas
de diversas promociones inmobiliarias).

Podemos resefar diversas razones que justifican la revision de las Normas, bien
para ajustar sus determinaciones y objetivos a una realidad que desde su
aprobacion ha sufrido intensas transformaciones, bien para corregir diferentes
errores de concepto o indefiniciones de la gestion urbanistica.

Aunque el analisis y propuesta de las Normas Subsidiarias vigentes es acertado y
nc se han producido grandes crecimientos que desequilibran la volumetria
propuesta, se observan diversos fendémenos que deben ser revisados y atendidos.
Los mayores problemas detectados parten de ia pertinaz importancia que
mantiene la travesia a expensas del resto dei pueblo; por su parte, la Normativa
adolece de ciertas imprecisiones o inadecuaciones a las tipologias del entomo
que deben ser corregidas.

1. Hipertrofia de la travesia

2. Mejora de la fachada Sur de Fitero. Este frente ofrece la mejor
potencialidad de vistas de Fitero y el tratamiento y relacion con la vega dei
Alhama debe ser mejorado

3. Concentracién de los escasos espacios libres en el entorno del
monasterio, densificando el resto del pueblo.

4. Multiplicidad normativa de la edificacion.

7. Promiscuidad de usos residenciales e industriales en suelo residencial

Por otra parte, el estudio de la necesaria variante a ia carretera Tudela-Barios

plantea una serie de tensiones urbanas hacia dicha variante que, a la posfre,
pueden vaciar el Casco Antiguo.
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La inclusion de la Normativa urbanistica del Poligono industrial dentro del propio
planeamiento municipal supone otra razén para la redaccién del Plan Municipal.

La redaccion del Plan Municipal debe realizarse conforme al marco juridico que se
establezca que, en cualquier caso, ha de respetar el régimen de competencias
legislativas entre el Estado y la Comunidad Foral. Existe toda una legislacion
autonémica en qué apoyarse para ir trabajando. Ademas, cualquier actuacion de
planeamiento que sea razonada y justificable puede encontrar acomodo en la
legislacion vigente.

Sucinta relacion de disposicidon legales navarras con incidencia en el
Planeamiento Urbanistico:

e_ey Foral 11/1986 de Defensa de Carreteras de Navarra

sDecreto Foral 188/1986 por el que se establecen condiciones técnicas, higiénico-
sanitarias y ambientales para la autorizacién de explotaciones pecuarias.

sLey Foral 4/1988 de supresion de barreras arquitectdnicas y urbanisticas

sLey Foral 6/1990 de control de Actividades Clasificadas para la proteccién del
Medio Ambiente

eDecreto Foral 84/1990 que regula la implantacion de Poligonos y Actividades
industriales

sDecreto Foral 163/1991 que reguia la implantacion de actividades terciarias en
Suelo Urbano y Urbanizable

eDecreto Foral 572/1991 por el que se regula la declaracién de Bienes de interés
Cultural

eLey Foral 10/1994 de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

sLey Foral 24/1998 que modifica la anterior

«Decreto Foral 85/1995 que desarrolla la anterior Ley Foral

eDecreto Foral 589/1999 que modifica el anterior

o ey Foral 9/1996 de Espacios Naturales

o} ey 7/97 de medidas liberalizadoras del sueio

oL ey 6/98 de Régimen del suelo y valoraciones

5.2 GESTION URBANISTICA

En ias NNSS vigentes se aprecia una delimitacion de Unidades de Ejecucion que
peca, en muchas ocasiones, de excesiva superficie -lo que no facilita el acuerdo
entre propietarios-. Del estudic de dichas Normas también se observa una cierta
superposicion de los mecanismos de la gestion, de los objetivos de la ordenacién
y de las distribuciones de usos que, paradéjicamente, no proporcionan un marco
normativo en el que quede sitio a una mejor interpretacién del planeamiento.
Dejando a la Adminisiracion abocada a sucesivas modificaciones del
planeamiento si no se quiere incurrir en continuas disputas entre propietarios.
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En cuanto al Suelo No urbanizable, no se disponen medidas de gestion mas alla
de las propiamente normativas cuando, precisamente, Fitero todavia tiene opcién
a preservar y aprovechar al maximo sus potenciales.
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6. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

*Intervencion sobre el tejido urbano existente

E! nacleo historico de Fitero, generado en torno al Monasterio, presenta un alto
grado de ocupacion, excepcién hecha de diversas edificaciones en la zona de la
calle Palafox y San Anton.

Por otro lado, el caserio no ha mantenido, en términos generales, valores
tipologicos que merezcan estipular una proteccion masiva de las construcciones
existentes.

Por ello, se ha estimado conveniente mantener al maximo la ocupacién, utilizacion
y reutilizacion de las edificaciones existentes en el Casco, sin perjuicio de proteger
adecuadamente aquellos elementos de valor arquitectonico interesante.

En cuanto a actuaciones sobre la trama, se prevén algunas intervenciones de
mejora de la permeabilidad cuandc sea oportuno (como la apertura de una calie
que conectaria la Calle Mayor con la zona de Santa Lucia) y las construcciones
existentes estén mayoritariamente abandonadas (como en las calles Palafox y
San Antén).

También se delimita una actuacion para la extension del polideportivo. Esta
dotacién supone el remate oriental del tejido urbano, mas allad del cual comienza
una feraz huerta que debe ser preservada —precisamente, mediante la
interposicion de dotaciones publicas- de invasiones residenciales e industriales.

El resto de intervenciones tienen como fin el mejor disfrute de los vecinos
mediante {a ejecucion de paseos perimetrales (Ronda Sur y paraje Pefahitero).

Se establece en el planeamiento alineaciones que rectifican las existentes. No
obstante, no se hace constar que se hallen fuera de ordenacion renunciando
expresamente el ayuntamiento a hacer tal constancia.

*Actuaciones Sistematicas

Este Plan Municipal recoge los desarrollos urbanisticos que se producen
simultaneamente a su redaccion. Asi, se asumen los postulados y determinaciones
establecidas en las Unidades definidas en las NNSS vigentes y que se desarrollan
mediante estudios de detalle (como en las UA4, 10, 11, 12, 16H, eic). Se pretende
con eilo la maxima continuidad juridica con el ptaneamiento hasta ahora vigente.

A su vez se delimitan nuevas unidades de ejecucion en suelo urbano denominadas

UO, en la que se ha procurado incluir al menor nimero de parcelas posibles ai
objeto de que la gestion sea agil
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Se trata, en definitiva, de rematar interiormente el suelo urbano en aquellos ditimos
suelos sin desarrollar urbanisticamente y que facilitaran la conexidén entre la zona
del Monasterio y las casas baratas construidas a lo largo de la calle Domingo
Huarte.

Este mismo razonamiento es de aplicacidon a la asuncién de desarrollos externos,
como el Plan Parcial del Sector Turistico (Cascajos) y el Poligono Industrial La
Dehesa.

* Ordenacion de usos productivos y domésticos

Con la ordenacion de la zona de El Oimillo y El Cerrado se pretende deslindar de
los usos residenciales aquellas actividades que pueden resultar molestas,
ofreciendo a los empresarios locales y del entorno un suelo industrial de gran
proximidad al nicleo urbano.

Para actividades de mayor dimension se reserva el poligono de La Dehesa.

*Explotacién turistica del Suelo No Urbanizable

En cuanto a la riqueza natural del término municipal, también se detalla un
régimen de actividades permitidas, autorizables y prohibidas especifico para cada
terreno, caracterizado en cada caso por sus valores arqueologicos, agrologicos,
paisajisticos, etc. Al margen de las particularidades aludidas, deniro de cada
categoria de Suelo No Urbanizable, se ha optado por remitirse a las disposiciones
legales de orden superior a fin de no duplicar innecesariamente las nommativas
particulares. Asi, hay una mencion expresa de las actividades que claramente
favorecen la consecucion de los objetivos de proteccion del medio fisico y
mantenimiento de sus valores ambientales. Por contra, también se recogen
aquellas actividades cuyas caracteristicas o desarrollo supondrian un negativo
impacto sobre el medio fisico, por lo cual deben ser prohibidas desde una
normativa, como la del plan municipal, que se encuentra basicamente definida en
la LFOTU.

* Criterios de justificacion y ordenacion del Suelo Urbanizable

A efectos de determinacion de los aprovechamientos urbanisticos y los derechos
de propiedad se establecen cuatro areas de reparto, al margen de la definida por
el planeamiento ya aprobado definitivamente en Cascajos, la cual engloba
ademas el suelo urbanizable de la ampliacién de Bafios de Fitero. L.a primera de
ellas esta integrada por los sectores denominados el Clmillo y El Cerrado.
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A efectos de comprobacion del cumplimiento de lo establecido en el articulo
101.1.b de la Ley Foral 10/94 hay que tener en cuenta los siguientes datos.

El uso y tipologia caracteristicos de cada area de reparto son diferentes, asi en el
AR1 cuenta con la tipologia de actividades econdémicas gradoi como uso
caracteristico, al igual que el AR-4. Por el contrario, el AR-2 tiene como uso
caracteristico el residencial en tipologia ciudad jardin grado 1; siendo, por tltimo,
el residencial ciudad jardin grado 2 el caracteristico del AR-3.

La comparacion directa de los datos numéricos de aprovechamiento daria lugar a
confusiones puesto que cada uno de ellos esta referido a diferentes referentes
como ftipologia y uso caracteristicos. Por ello se ha optado por determinar el
aprovechamiento de todas las areas de reparto tomando como referente a estos
efectos el uso residencial en tipologia ciudad jardin. A estos efectos el
aprovechamiento de cada area de reparto debera siempre referirse a este uso y
tipologia, debiendo traducirse a la correspondientes unidades de edificacién.

De esta forma los coeficientes de homogeneizacion seran los siguientes:

0,60
CIUDAD J.2 1,00
ICOLONIASH 0,90
COLONIAS2 0.80
AAEE1 0,70
MAEE2 0,70
PARCE CJ1 8,10
PARCE CJ2 0,20
PARCE CA1 0.10
PARCE C2 0,10
PARC.AAEE1 0,10
PARC.AAEEZ2 0,10

Utilizando estos coeficientes homogéneos para todo el suelo urbanizable los
aprovechamientos tipo de cada una de las areas de reparto son los siguientes:

AR-1 0.3767
AR-2 0,3738
AR-3 0,3836
AR-4 0,3503

Como puede comprobarse, si descontamos un 15% del aprovechamiento del area
gue cuenta con el mayor, es decir, del AR-3, resulta que el aprovechamiento de
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ninguna de las demas areas de reparto podra ser inferior a 0,3260, lo cual se
cumple en las descritas areas de reparto.

Existe por daltimo un area de reparto que suma el sector “Cascajos, con

ordenacion aprobada con anterioridad a este Plan, y la zona de ampliaciéon de

Bafos de Fitero. Es la denominada AR-5. En este area se respetan los

parametros ya definidos, sin que ello vulnere el cumplimiento del citado articulo

o 101. Aunque se establece un aprovechamiento tipo de 0,3, éste esta referido a
una ubicacion y tipologia edificatoria mas lucrativa que la tomada como de
referencia para el calculo, estimando que su coeficiente de homogeneizacion con

- respecto a la tipologia ciudad jardin grado 2 seria 1,3, el aprovechamiento de la
unidad a efectos de esta comprobacion se estima en 0,38.

. En cuanto al Patrimonio Municipal de Suelo, se le ha asignado el maximo
aprovechamiento tipo permitido, considerando los valores de las anteriores areas
de reparto. Asi, se ha asignado un Aprovechamiento tipo de 0,4120 para todos los

- ambitos afectos a este Patrimonio Municipal.

El suelo urbanizable esta integrado por sietes zonas diferenciadas en razon de su
- actividad, las caracteristicas de las futuras edificaciones o las condiciones para su

desarrollo. Todas ellas, salvo la ampliacion de Banos de Fitero, se delimitan como

sectores de planeamiento ordenados pormenorizadamente, de conformidad con io
- establecido en el articulo 80 de la Ley Foral.

La Mejorada: con 13,64Has, se trata de la mayor superficie de uso residencial en

- suelo urbanizable. Se extiende al Oeste del pueblo hasta el camino que bordea el
cementerio y que constituira en el futuro la ronda oeste, como viario alternativo la
caile Mayor.

- Se desarrollara, como maximo, con 243 unifamiliares en una trama adaptada a la
suave ladera orientada a mediodia, por lo que el asoleo y condiciones de
salubridad son inmejorables; condiciones que se acompanian con unas

- espléndidas vistas sobre la vega del Alhama.

Maria Bayo: esta pequena ordenacién, sobre 2 55Has, complementa el suelo
- residencial en la zona de traseras de la calle Mayor con un maximo de 71
viviendas.

- El Oimilio: La ordenacién de este sector, de 5,30Has, rematara el tejido industrial
del norte del pueblo.

- El Cerrado este suelo se destina a usos y actividades econémicas de pequefa
parcela. Su superficie es de 4,30Has. Se ubica en las zonas mas préximas al

cementerio y, gracias al Sistema General que lo encierra por el noroeste, gozara
- de gran accesibilidad.
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La Dehesa: el Plan Municipal recoge basicamente la ordenaciéon ortogonal del
proyecto de urbanizacién en marcha. Se sitta alejado del nacleo urbano y se
prevé para grandes instalaciones fabriles a lo largo de la carretera que une Fitero
con la nacional que conduce a Madrid y Pamplona. Cuenta con una superficie
aproximada de 23,25Has.

Sector Turistico Cascajos: este poligono cuenta con un Plan Parcial que se
respeta en sus determinaciones por este Plan Municipal. Se trata de una
ordenacion de caracter residencial que se apoya en el atractivo turistico que
supone la existencia de los Bafios de Fitero. Tiene una extension de 17Has.

A efectos de su gestion y ejecucion cada uno de los anteriores sectores se divide
en unidades de ejecucion. Dicha delimitacion ha pretendido compatibilizar el
equilibrio de derechos y cargas con la facilidad de desarrolio de ta unidad. Las
delimitaciones se han hecho de forma gue han sido incluidas en cada una de ellas
el minimo numero de parcelas que consiguiera no desvirtuar el equilibrio exigido
legalmente. Como consecuencia, todas las unidades de ejecucion cumplen el
requisito establecido en el articulo 145 de la Ley Foral 10/94.

Ampliacion de Baiios de Fitero: el objeto de su delimitacion responde al interés
de los titulares de las instalaciones balnearias en facilitar la expansion de sus
actividades, proporcionando asi una mejora de los servicios a ofertar.
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* Patrimonio Municipal de suelo y vivienda protegida

Fitero ha mantenido a lo largo de los afios una activa politica de vivienda,
fomentando y facilitando la promocion de actuaciones protegidas. Desde los afios
sesenta se han construido mas de ciento cuarenta viviendas protegidas, de las
cuales, cincuenta y ocho tienen menos de nueve anos. Todo ello, al margen de
las actuaciones protegidas de rehabilitacion.

ANO SITUACION N® ACTUACIONES
1991 | C/ Domingo Huarte 3
C/ Angobs 14
B° Bajo 2
1992 1 C/ Domingo Huarte 2
1993 | C/ Mayor 1
C/ Donantes de Sangre 7
1995 !Las Palomas 14
C/ Mayor, 24-26 3
1996 |Ctra Bafos 2
I C/ Atalaya 6
1997 | C/ Donantes de Sangre 2
1999 |C/ Niencebas 2
| TOTAL 58

Estas 58 unidades suponen una renovacion del parque edificado residencial de
mas del 5% en menos de una década.

El Ayuntamiento de Fitero, consciente de la necesidad de continuar interveniendo
directamente en el mercado de suelo decide delimitar tres ambitos afectos a la
constituciéon de Patrimonio Municipal de Suelo, de los cuales uno se halla ya en
tramitacién. El fin Gltimo es la captacion de suelo para ultericres desarrolics
residenciales o dotacionales.

En el caso de los dos situados en Sacristania Baja y Santa Lucia, al oeste del
pueblo, en principio se destinaran a desarrollos residenciales, evitando con ello
estrangulamientos de la oferta de suelo.

El primero de los ambitos tiene una capacidad residencial de 18 viviendas
mientras que el segundo podria liegar hasta las 120 unidades. En total suponen
138 viviendas protegidas. A esta cantidad habria que anadir las ubicadas en
terrenos lucrativos de cesion al Ayuntamiento en cada actuacion sistematica.

Complementando el paquete dotacional de las piscinas, al nordeste, se delimita
otro ambito, con el fin de ubicar en él un futuro campamento de turismo.
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* Sistema General de Espacios Libres

A fin de facilitar la gestion urbanistica de los suelos ordenados se han definido
como Sistemas Generales solamente aquellos viales cuya naturaleza y afeccion
sea inexcusablemente de caracter global, como la ampliacion del polideportivo o
la ronda noroeste, que enlaza la entrada norte del pueblo con la carretera a Bafios
de Fitero bordeando el cementerio. El resto son sistemas locales, incluidos en

unidades de ejecucion.

Los sistemas generales previstos en suelo urbanizable, concretamente el vial
ronda noroeste, para su obtencion debera ser expropiado, no habiéndose incluido,
para su obtencién en area de reparto alguno ni adscrito a unidades de ejecucién.

En suelo urbano existen o se prevén los siguientes espacios libres pertenecientes
al Sistema General:

ZONA SUPERFICIE
P° San Raimundo 1.500
Zona trasera a la Plaza de Toros 1.725
Ronda del Monasterio 1.344
UA.-12 4,292

El Olmillo (suelo urbano) 5.494
TOTAL 14356 |

La proporcion resultante, de 6,89 metros cuadrados de espacios libres de sistema
general por habitante, es superior a la exigida en cumplimiento del art. 13 del
Decreto foral 85/1995.
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Si considerasemos el numero de viviendas previsto tanto en suelo urbano como
en suelo urbanizable obtendriamos un aumento de capacidad residencial de

CLASE DE SUELO | UNIDAD

[ N° MAX VIV | HABITANTES | ZONAS LIBRES

SUELO URBANO

UA4AYB

30

UA-10BYC

22

U.A-11

90

U.A-12

a8

U.A-16.H

21

0.0-1

18

U.0.-2

U.0.-3

U.0.4

Uu.o0-5

uo.6

—

Uuo.-7

u.0.-8

U.0.-9

U.0.-10.A

|U.0-10.B
Go0C

U.0.-10.D

U.O.-10.E

U.0.-10.F

U.0.-10.G

U.0.-11

U.0.-12

U.0.-13

U.0.-14

U.0.-15

J.0.-186

Uu.o.-17

U.0.-18

U.0.-19

U.0.-20

e

Uu.0.-21

U.0.-22

| WOM | DO (WWDROT D NN N[« N WD O~ T

Uu.0.-24

U.0.-25

U.0.-26

J.0.-27

Y RN
= |

Subtotai 1

471

824 4.120

SUELO URBANIZABLE

La Mejorada

243

425

Maria Bayo

71

124

Subtotal 2

549 2.745

PATRIMONIO MUNICIPAL DE SUELC

SACRISTANIA BAJA

18

3

SANTA LUCIA

120

210

Subtotal 3

241 1.205

TOTAL B

1.614 8.070
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Agregando los 1.614 nuevos vecinos a los 2.083 habitantes, sumariamos 3.697
efectivos, para los que seria necesario contar con 18.485m2.

Ahora bien, se ha delimitado una zona de espacios libres junto al recinto del
frontdn y las piscinas y muy proximo a! polideportive. Completa asi el gran
paquete dotacional que remata Fitero por el Este. Su extension es de mas de
19.000m2, con lo que se supera la superficie minima exigida por la legislacion
foral vigente en cuanto a dotacién de espacios libres.

Fitero, agosto del afio 2004

PLAN MUNICIPAL DE FITERO. MEMORIA
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